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Depuis plusieurs années, les abris de nuit se succedent au fil des
opportunités immobilieres vacantes un temps.

Un département comme |le Haut-Rhin peut avoir de plus grandes ambitions
pour les personnes qui se retrouvent sans solution d’hébergement.

Une ville doit prendre soin des personnes les plus fragiles.
L’absence d’un logement, d’un habitat digne n’est pas une fatalité.
Nous vous sollicitons pour connaitre vos projets dans ce domaine.

Vous trouverez ci-joint le plaidoyer que nous defendons depuis plusieurs
années.

Notre collectif qui regroupe les associations et fedérations d’associations qui
travaillent au quotidien avec les personnes privees de logement.

Vous trouverez la liste des associations sur notre site ainsi que nos actions.
(au68.fr)

Nous restons a votre écoute et nous transmettrons vos réponses ou absence
de réponse a nos adhérents et aux membres de nos associations avant les
élections.

Bien cordialement
pour le collectif :

Raymond KOHLER Délegué départemental de la fedérations des acteurs de
la solidarité
Odile FOURNIER, fondation pour le logement des défavorisées



CONSTAT
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Depuis la mise en ceuvre de la politiqgue du LOGEMENT D'ABORD
concreétisée par la création du Service Public de la Rue au
Logement (SPRULO), le « plan hivernal » pour la mise a l'abri des
personnes sans solution dhebergement ne devrait plus étre un
sujet depuis 2 ans.

La réorientation de la politiqgue d’'hébergement de I'Etat en Taveur
de l'acces au logement avec pour corolaire la reduction annoncee
en parallele des places d’héebergement d'urgence, annoncait la Tin
des dispositiTs hivernaux avec la gestion « au thermometre ». En
pratiqgue, dans le département du Haut-Rhin, le dispositiT
d'hébergement hivernal perdure en 2023-2024.

Ce disposititT hivernal est maintenu, Tinancé par I'Etat, avec
'ouverture sur une période de décembre a Tin mars de places
d'hebergement supplémentaires en logement ainsi qgque par
'ouverture d'un abri de nuit.

L_'orientation des personnes a labri de nuit est geree par le 115.
Cependant, en raison des capacités daccueil en inadéqguation
avec les demandes, 'organisation de I'hebergement est a la nuitee
uniguement sans accueil en journeée sauf le week-end.

Par ailleurs, nous nNous interrogeons sur le modele des CHU qui
vont se transTormer en CHI (la réTérence cible pour I'état dans le
cadre de la réforme de tariTication des CHRS). Que restera t-il de
'accuell immeéediat ? Ne va-t-on pas vers une généeralisation de la
mise a l'abri a 'hdtel alors qu’il etait question d'une résorption des
places d’'ndtel ? Cela aura un iImpact sur la mise en ocuvre d'un
abri de nuit.



NOTRE
DEMANDE

AU regard de la reglementation, il s'agit
de promouvoir un lieu d'hébergement
oerenne avec comme axe  Tort
'inconditionnalite et [I'hebergement
durgence de toutes les personnes
sans abri, sans eTrectuer un tri des
bons et mauvais sans abri. |l Nnous
appartient a tous de tout mettre en
oceuvre pour sortir dune gestion au
thermometre et OroMouUvVoIr IS
oolitigue du logement d'albord souhaite
par les acteurs du secteur.



DEFIS

|_La solution actuelle de l'organisation de l'abri de nuit ne repond ni aux
principes enonces par la loi, Nni aux préconisations de la déclaration des
droits des sans-abris, ni a ce gue demandent la FAS (Fédération des
Acteurs de la solidarité) ou la Fondation pour le Logement des
DefTavorises, dans leurs principes reégissant les Tormes d'accueil en
urgence.

Tout en soulignant lmportance des reponses mises en oeuvre de
maniere volontariste et continue par ACCES, le collectiT souleve plusieurs
POINTS :

‘Des conditions de mise en oceuvre qui n‘assurent ni 'nconditionnalité de
'accueil, ni une continuité de la mise a labri (sortie le matin, prise en
charge non durable)

LinsufTTisance globale du nombre de places de mise a l'abri puisqu’en
dépit d'une ofTre supplémentaire en hiver, nomlbre de personnes restent
sans solution.

-Un rentforcement du nombre de place qui prend en compte la
vulnerabilité des personnes a la rue en periode hivernale qgui meconnait
les risques auxqguelles ces mémes personnes sont exposees en periode
estivale (canicule notamment).

-Des conditions d'accueil qui restent preécaires, a la merci des moyens
materiels limités que I'association ACCES s'est vu mettre a disposition.
Sur le reste du département, il Taut noter que les besoins existent, tant
sur Colmar que sur les villes de moyenne importance comme Saint
Louis, AltkRirch, Thann-Cernay ou Guebwiller dont les personnes en
situation de sans abrisme n‘'ont dautres solutions gque de venir sur
Mulhouse. LLes années passées, le transTtert entre ville c’est Tait dans un
esprit de solidariteé mais aussi de necessité, Taute de places d'urgence
dans les villes moyennes ou de saturation de places comme constate a
Colmar.



QUELQUES CONSTATSET
ANALYSES DU PUBLIC

« Les publics SDF en grande precarite sont des personnes
confrontées a un cuMmul de précarités

. - Un parcours chaotigue Tait d'une répétition de
ruptures, d’abandons, d’échecs (rupture Tamiliale, rupture
conjugale, sortie de prison, sortie de dispositit ASE, rupture
professionnelle, expulsion locative, parcours migratoire ..).

. - Un lien social délité et un relatit isolement.

. - Un risque d’exclusion des dispositiTs et structures du
Tait dun cadre daccuell trop limitant pour elles peu
conciliable avec Ileurs problématiques et/ou leur

comportement.
. - Une pauvreté monetaire.
. Une santeé dégradee, des Tragilites psychiqgues et

somatiques importantes, conséguences de leurs parcours
préecaires.

. Une dépendance aux toxiques (alcool, drogues).

. - Parfois une importante perte d’'autonomie.[1]

« [1] Source : 'acces a I'habitat des personnes sdT en grande
precariteé — les cahiers du logement FAPR — Tévrier 2021



NOS PROPOSITIONS

A la suite de ces constats et principes réglementaires, le collectit AUG8 Tormule les
propositions suivantes, concernant un dispositiT d’accueil, qui ne se borne pas a l'accueil de
NUIt :

Créer une structure d’hébergement d’'urgence a fonctionnement pérenne sur
lannée, répondant aux principes €énonceés et prenant en compte les risques
auxquels sont exposées les personnes en période estivale.

- Une proposition d'accuell et daccompagnement adaptes a tous ces publics, selon leurs
spécificités et leurs besoins

-l_'accueil digne et attentiT doit étre porteé par la structure d'hébergement
-lL'accompagnement se construit en lien étroit avec les partenaires du territoire
compeétents, dans le souci d'une coordination entre les acteurs au profit des personnes et
de la continuité de leur parcours.

L'heélbergement est une étape d'un parcours vers le logement

- Développer les solutions de logement adapté aux personnes isolées vivant de
minimas sociaux telles les résidences sociales.

- Rendre llacces au logement accompagné, notamment I'lntermeédiation Locative,
réellement possible aux personnes isolées disposant de Taibles ressources, ce qui
implique de revoir les critéres de ressources aujourd’hui exigeés.

- Poursuivre le développement des mesures d'accompagnement dans le logement
(CHRS hors les murs, AVDL) pour sécuriser I'installation en logement et prévenir les
difTicultés.

- Developper 'acces au logement social ce qui necessite I'mplication reelle des bailleurs
sociaux pour proposer des logements a la Plateforme Territoriale dAccompagnement
coordonnée par le SIAO ainsi gu'une transTormation du parc de logement pour repondre
aux besoins actuels des ménages (personnes seules, Tamilles monoparentales..).

— Des besoins spécifigues qui accompagnent le dispositiT

- Une extension des dispositiTs de prise en charge des personnes ayant des problemes
de santé aigus (LHSS, LAM) avec de réelles possibilités d’'hébergement a la sortie
garantissant la continuité des soins dans de bonnes conditions evitant le retour a la rue en
'albbsence de solution.

- Davantage de réponses aux besoins des personnes souTirant de pathologies
psychiatriques au-dela des dispositiTs existants (résidence accueil, Un chez soi d'abord,
équipe ressource LDA). L’acces a ces dispositiTs est conditionné a la réalisation d'un
diagnostic medical voire a une prise en charge, or nombre de personnes ne sont pas
diagnostiquees ou sont en rupture de soins et ne peuvent y acceder. Il Taudrait renforcer les
possibilités d'intervention des soignants en psychiatrie (EMPRP) dans les structures,
améeliorer 'acces au diagnostic.

- Favoriser la réegularisation des personnes migrantes (préesentes en hébergement et
socialement installées en France ?)

- Permettre un accueil attentit aux besoins et attentes des femmes.

- Permettre 'accueil des personnes avec leurs animaux au sein des dispositiTs
d’hébergement et pas seulement proposer un chenil. En Taisant évoluer la reglementation
parTois trop contraignante.



|_es structures accuelllant ces publics constatent des manqgues dans la
prise en charge de ces publics :

- 'évolution des publics et de leurs situations . entre autres la guestion
du vieillissement

- les eTTets de la vie a la rue et des ruptures de prise en charge : pour
les personnes N‘ayant pas de solution pendant longtemps, il y a une
degradation de leur situation, de leur sante. Un abri ne peut plus étre
seulement une réponse sociale

- des problemes accrus d’'acces aux soins

On observe (Mméme dans I'hébergement d'urgence) une dégradation
des situations des personnes hebergeées (vieillissement précoce ou
pathologies lourdes), qu'il Taut remettre a la rue. Certaines de ces
personnes ne sont plus maintenues a I'hdpital aujourd’hui. Cela entraine
des accompagnements lourds pour les TS, de personnes qui relevent
du sanitaire. Ces situations ne peuvent pas dépendre uniguement du
social mais devrait surtout d'une prise en charge dans des dispositiTs
Médico-sociaux relevant de TARS | De nomibreux acteurs de la veille
sociale ainsi que les structures hebergeant les personnes les plus
désinséréees documentent depuis plusieurs années l'accroissement de
ces situations, alertent sur les limites de leur intervention et
'insufTTisance de réponses adaptées.

- des problemes accrus d'acces a l'alimentation

- les situations particulieres des sortants d’hospitalisation

- laccueil non adapté aux Tamilles avec enTants

— l'abri n'accueille pas les personnes avec animaux[JJil]

- pas d’'accuell spéciTigue Temmes, ce qui est un obstacle pour nombre
d'entre elles

- Les migrants aux « situations administratives non reglees restent un
sujet sensible et une population dont les besoins spécifigues ne sont
pas pris en consideration — avec la problématique particluiere des MNA
(Mineurs Non Accompagnes)

[JJ1]Peu de structures (seul le BF le Tait) accueillent les animaux
compagnons des personnes a la rue, notamment l'abri de nuit. La
maison du pont dispose d’'un chenil.



en guide de conclusion

AUOS a realise ce plaidoyer aTtin de
soutenir la demande d’'un dispositiT
d’'accuell perenne Haut-Rhinois, qui
orenne en comipte les besoins de mise
a l'abri toute 'anneée et qui propose
INnconditionnellement des conditions
d’accuell dignes gqui soutiennent

'insertion des personnes dans la
societe.
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